TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:lNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA
Processo n.’: 201906564-00
Classe: Dentincia em Processo Licitatdrio c/c Aplicagdo de Medida Cautelar
Referéncia: Secretaria Municipal de Saneamento de Belém - SESAN
DENUNCIANTE: KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI ME
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Exercicio: 2019

DECISAO MONOCRATICA DE ADMISSIIBILIDADE DE DENUNCIA C/C
APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR “INAUDITA ALTERA PARS”

KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o ntimero 27.409.076/0001-21, com sede da cidade de Porto
Alegre - RS, representada por sua bastante procuradora, Dra. CLARA FRANCIELE CECHINEL
DE OLIVEIRA SCHMITT, com poderes a fl. 03 (Vol. 001/009), interpds, em 03/10/2019,
DENUNCIA C/C PEDIDO DE APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR, com respaldo legal
nos termos do art. 1°, X, da Lei Complementar n.® 108/2016 c/c art. 144, II e III, do RITCM-PA,
em desfavor do Secretario Municipal de Saneamento de Belém, Sr. CLAUDIO AUGUSTO
CHAVES DAS MERCES ¢ do Pregoeiro Municipal, Sr. JOSE GUEDES DA COSTA

JUNIOR, diante dos atos vinculados aos Processos Licitatorios deflagrados em 2019, quais
sejam, Pregdes Eletronicos n.° 112/2019-SESAN; 113/2019-SESAN e 114/2019-SESAN, todos
destinados a "contratacdo de pessoa(s) juridica(s) especializada(s) para a execugdo de servicos
de MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, LIMPEZA E CONSERVACAO
URBANA".

A DENUNCIANTE destaca, preliminarmente, que os referidos processos licitatorios
possuem a mesma natureza, o mesmo objeto e serdo realizados na mesma data, 10/10/19, as 9h,
constituidos, cada, de 02 (dois) lotes que contemplam 03 (trés) areas distintas do municipio de

Belém.
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Acrescenta, ainda, a DENUNCIANTE o grande volume dos procedimentos licitatorios
deflagrados conjuntamente, o que exige a fiscalizacdo deste TCM-PA, especialmente quanto ao

aspecto financeiro, sobre dos quais sintetizo:

0 VALOR VALOR ANUAL | VALOR GLOBAL
EDITAL AREA MENSAL (12 MESES) (60 MESES)
Pregao Eletronico
n.° 112/2019- I R$ 5.209.048,79 R$ 62.508.585,48 | R$ 312.542.927,40
SESAN
Pregdo Eletronico
n.° 113/2019- II R$ 4.601.135,57 R$ 55.213.626,84 | R$ 276.068.134,20
SESAN
Pregdo Eletronico
n.° 114/2019- I RS$ 4.037.463,51 R$ 48.449.562,12 | R$ 242.247.810,60
SESAN
TOTAL RS 13.847.647,87 | R$166.171.774,44 | RS 830.858.872,20

Aponta a DENUNCIANTE que, mesmo a despeito das diversas impugnacdes ocorridas
junto aos processos licitatorios listados (dentro dos quais destaca o promovido pela
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS — ABRELPE), incorreram os DENUNCIADOS na manutencdo das falhas e
irregularidades anteriormente detectadas, conforme demonstra em sua exordial, inclusive com
clausulas restritivas a ampla concorréncia, bem como no “fatiamento” (sic) da contratacdo em
trés certames distintos, denotando suposta burla as regras previstas na Lei de Licitagdes quando a

obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias publicas.

Ainda em sede preliminar, demonstra a DENUNCIANTE contradi¢des sustentadas pelos
DENUNCIADOS quanto a fixacdo da complexidade do certame, especialmente quando fixam
condigdes que restringem a contratacdo de mais de um grupo de lotes por empresa, bem como a
exigéncia de projeto executivo, ao passo que langcam mao da modalidade Pregdo Eletronico, que

em tese € incompativel com servigos cuja complexidade de execugao seja evidenciada.
No mérito, destaca -além de outras irregularidades suscitadas em sede de impugnacdo
perante os DENUNCIADOS- as seguintes falhas de natureza grave que maculariam os processos

de contratacdo:

a) AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA;
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MODALIDADE ~ LICITATORIA INCOMPATIVEL COM AS CONDICOES
DELINEADAS NO OBJETO PELA ADMINISTRACAO;

COMBINACAO DE MODALIDADES LICITATORIAS;

RESTRICAO NA ADJUDICACAO - VIOLCAO DOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE, VANTAJOSIDADE E EFICIENCIA;

COMPOSICAO DE SERVICOS NA AREA II DE ITENS INCOMPATIVEIS E
VINCULADOS AS DEMAIS AREAS — EDUCACAO AMBIENTAL;

MANUTENCAO DE ERROS NO EDITAL, ALEGADAMENTE SANADOS PELO
PREGOEIRO COM A REPUBLICACAO DOS EDITAIS;

IRREGULARIDADES NAS PLANILHAS DE CUSTOS/SERVICOS QUE
CONDUZEM A POSSIVEL DANO AO ERARIO.

Ao fim, faz os seguintes pedidos pertinentes ao caso concreto, transcritos:

Seja deferida medida cautelar, determinando-se aos DENUNCIADOS a imediata
suspensdo do Pregdo Eletronico n. 112/2019, Pregdo Eletronico n. 113/2019 e Pregio
Eletronico n. 114/2019, até que o0 TCM delibere sobre o mérito desta dentvincia;

Sejam intimados os DENUNCIADOS para apresentar esclarecimentos;

O devido processamento da denuncia

Ao final, ouvidas as partes e realizada a regular instrucdo do feito, desde ja, requer-se
seja assinalado prazo para os DENUNCIADOS confeccionarem a produgdo de todos os

meios de prova admitidos.

Observado o Regimento Interno e havida a autuagdo da presente dentncia c/c pedido de

medida cautelar, foram encaminhados os autos ao meu Gabinete para juizo de admissibilidade e

apreciacao dos pedidos.
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Diante da gravidade dos fatos narrados, determinei o levantamento de informagdes junto
ao Mural de Licitagdes e ao site da Prefeitura Municipal de Belém, no que se verificou o
langamento dos supracitados Pregdes Eletronicos, bem como das diversas impugnacdes
registradas e o relancamento dos Editais, fixando-se nova data de abertura, para o dia 10/10/19, tal
como reportado pela DENUNCIANTE e corroborado pela documentagdo anexa aos presentes

autos.

7

E o relatério do necessario, a0 que passo a decidir.

Feitas as consideragdes iniciais, passo a apreciar preliminarmente a admissibilidade da
presente denuincia e a competéncia jurisdicional deste Conselheiro para relatar os presentes, no

que decido monocraticamente nos seguintes termos ¢ fundamentos:

I - DA COMPETENCIA/PREVENCAO JURISDICIONAL:

Preliminarmente destaco que, por forca do RITCM-PA, a jurisdicdo fiscalizatoria e a
consequente relatoria dos processos de prestagdes de contas dos municipios paraenses e unidades
or¢amentarias do municipio de Belém ¢é determinada mediante sorteio e vige por quatro anos,
coincidentes com o mandato/legislatura dos mesmos. Ademais, em seu art. 68, II, o Regimento
Interno desta Corte determina que recai sobre o Conselheiro Relator a decisdo sobre

admissibilidade da dentincia e representagao relativas aos municipios sob sua responsabilidade.

No caso em tela, verifica-se que a SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
DE BELEM - SESAN, para a qual se destinam as contrata¢des consignadas pelos Pregdes
Eletronicos n.® 112, 113 e 114/2019-SESAN, esta, por forca de sorteio e na forma regimental,

sob minha relatoria, no quadriénio 2017-2020, de acordo com a Resolucio Administrativa n.

017/2016/TCM-PA.

Assim, resta fixada a competéncia deste Relator para deliberacdo monocratica da
admissibilidade da dentincia, com arrimo no caput do art. 292, do RITCM-PA e, seguidamente,
para apreciagdo preliminar da fixacdo de medida cautelar, na forma do §1°, do art. 144, do

RITCM-PA, ao que passo a analisar.
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II - DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA:

Compete ao TCM-PA, no regular exercicio de sua jurisdi¢do, receber, apreciar e julgar as
denuincias, quando pautadas em irregularidades ou ilegalidades praticadas por agentes politicos e
servidores publicos, como disposto no art. 1°, inciso XV, da LC n.° 109/2016 c/c art. 290 e
seguintes, do RITCM-PA.

Estdo elencados no art. 291 do RITCM-PA o rol de requisitos necessarios para a admissao
de dentncias formuladas ao TCM-PA, mais precisamente nos incisos I a V do mesmo artigo.
Conforme analise feita por esta relatoria, encontram-se atendidos todos os requisitos formais,

sendo vejamos:

a) Refere-se a ato praticado por agente politico (1° DENUNCIADO) e servidor publico
(2* DENUNCIADO), vinculados ao Municipio de Belém, sujeito a jurisdi¢ao deste
TCM-PA;

b) Apresentou-se de forma clara e objetiva, constando informacdes e documentos
comprobatorios dos fatos alegados, suficientemente bastantes para o conhecimento das

circunstancias e preliminar juizo de convicgao;

¢) Por fim, subscrita com a adequada identificagdo do DENUNCIANTE, dada a vedagdo

de anonimato decorrente do Regimento Interno.

Diante do exposto e da competéncia deste Conselheiro-Relator, nos termos do art. 68, 11
c/c art. 292, ambos do RITCM-PA, admito a presente denuncia, a qual serd devidamente
cientificada ao C. Plenario, em observancia ao §2° do art. 292, do RITCM-PA, na primeira

Sessao Plenaria que suceder este ato decisorio.
III - DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR:

Para apreciar concessdao de medida cautelar ¢ imprescindivel que se demonstre provas
bastantes para fundamentar os receios de grave lesdo, ou irreparabilidade da decisdo tardia, diante

do prosseguimento do exercicio das fungdes por parte do responsavel, neste caso os
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DENUNCIADOS, como disposto no art. 144, do RITCM-PA, a luz dos fatos trazidos pela
DENUNCIANTE, assentando-o, ainda, na demonstra¢do do periculum in mora e no fumus boni

iuris, tal como segue:
a) DO PERICULUM IN MORA:

Mostra-se indispensavel a tutela de urgéncia, observando-se que a manutencdao dos atos
irregulares dos DENUNCIADOS permitiriam o prosseguimento do certame (sessdo de
abertura a ser realizada no dia 10/10/19, as 09h) eivados de irregularidades que apontam
de pronto transgressdes a Lei de Licitacdes, a Lei do Pregdo, com evidenciadas restri¢des

ao carater competitivo da licitagdo e com risco de prejuizo ao erdrio municipal.

Dessa forma, a ndo concessao da medida cautelar ora pleiteada, em particular no que
tange a suspensdo dos certames ja mencionados, poderd conduzir a provaveis danos ao
erario municipal (inciso II, do art. 144, do RITCM-PA) e dificultar sobremaneira a
reparacao do mesmo dano (inciso III, do art. 144, do RITCM-PA), em especial, quanto
ao prosseguimento do processo licitatorio e consequente contratacdo (caso confirmada),
em decisdo final, com o perfazimento de atos irregulares, em afronta ao regramento
previsto pelas normas que regem a contratagdo pela Administragdo Publica, o que

importaria na anulacdo dos mesmos.

Ademais, agrava-se a situacdo em comento, posto ¢ do conhecimento deste Relator e
portanto deste Tribunal, todos os problemas evidenciados no processo licitatorio pretérito
- Concorréncia Publica n.° 008/2015-SESAN — cujo objeto agregava todos os servicos
pretendidos a atual contratacdo, pelos DENUNCIADOS, via Pregdes Eletronicos
deflagrados neste exercicio de 2019, e no decurso do qual houve intervencdes de
suspensdo, nao somente deste TCM-PA, por via cautelar, mas também com idéntica
robustez pelo Poder Judiciario do Estado do Par4, que em ultima instincia determinou sua
suspensao em decisdo exarada pelo Presidente daquela Corte de Justica Estadual, sob a via

processual de Suspensdo de Seguranca.

Julgo, assim, comprovada e estabelecida a urgéncia inserida nos presentes autos, motivo

pelo qual o mesmo exige a apreciacdo monocratica deste Conselheiro-Relator, conforme
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autorizativo previsto no §1°, do art. 144, do RITCM-PA, em especial pela data de
abertura prevista para o dia 10/10/19, tal como ja reportei.

DO FUMUS BONI IURIS:

Com base na melhor doutrina e guardando as decisdes deste TCM-PA, ¢ indispensavel,
mesmo que preliminarmente, a apreciacdo minima de mérito da dentncia, com o intento
de identificar a “fumaca do bom direito”, o que exige deste Relator a analise dos fatos, a
luz da legislagdo aplicavel a matéria, sem lhe esgotar o mérito, o que efetivamente se dara

apos o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, por parte dos DENUNCIADOS.

Desta maneira, destaca-se dos termos da peticdo movida pela DENUNCIANTE, os
seguintes fatos, em especial, quanto ao contetido dos Editais de Pregdo Eletronico ja
citados, sob os quais incidiram diversas impugnacdes, durante a fase pertinente, ndo so da
empresa que subscreve a petigdo, como também de outras possiveis concorrentes e, ainda,
da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS — ABRELPE:

DA AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA:

Conforme previsto no art. 39, paragrafo unico da Lei Federal n.° 8.666/93, é obrigatoria a
realizagdo de audiéncia publica nas contratagdes cujo montante de R$-150.000.000,00

(cento e cinquenta milhdes de reais) seja alcancado ou superado, ao que transcrevo:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitag¢do ou para um con-
Jjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes
o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitato-
rio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a ante-
cedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realiza¢do, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagcdo, a qual terdo acesso e direi-

to a todas as informagoes pertinentes e a se manifestar todos os interessa-
dos.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagoes si-
multdneas aquelas com objetos similares e com realizagdo prevista para in-
tervalos ndo superiores a trinta dias e licitagoes sucessivas aquelas em que,
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também com objetos similares, o edital subseqiiente tenha uma data anterior
a cento e vinte dias apos o término do contrato resultante da licita¢do ante-
cedente.

Entretanto, dada a alteragdo trazida pelo Decreto n. ° 9.412/2018 — acerca dos valores fixa-
dos as modalidades licitatorias — houve a elevacdo do limite estabelecido para exigéncia
das audiéncias publicas para o montante de R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes

de reais).

Tal fato poderia conduzir, em analise mais descuidada, ao afastamento da regra prevista
no caput do art. 39, da Lei de Licitagdes ao caso em tela, quando verificado que os certa-
mes individualmente ou considerados conjuntamente — conforme exige o ja transcrito pa-

ragrafo Unico — ndo alcangariam tal soma no cémputo anual.

Ocorre, contudo, que os proprios Editais langados pela municipalidade ja indicam a possi-
blidade de prorrogacdo contratual, dada a natureza de servigo continuado de seus objetos,
em até 60 (sessenta) meses, de acordo com o permissivo do art. 57, inciso II, da Lei de Li-
citacdes, conforme previsto na Clausula 15.7., a0 que se conduz ao montante global esti-
mado de R$-830.858.872,20 (oitocentos e trinta milhdes, oitocentos e cinquenta e oito

mil, oitocentos e setenta e dois reais e vinte centavos), tal como delineado em relatorio,

conduzindo, assim, a inafastavel obrigatoriedade da audiéncia publica.

Neste sentido, temos que a tese sustentada pela DENUNCIANTE se mostra correta, na
medida em que para definicdo de modalidade licitatoria, em circunstancias vinculadas a
contratagdo de servicos de natureza continuada, a repercussdo das despesas referentes a
prorrogacdo contratual € fator inafastavel, motivo pelo qual faco uso da jurisprudéncia co-

lecionada na exordial de dentincia, do Tribunal de Contas da Unido, adiante transcrito:

Em licitagées pelo Sistema de Registro de Pregos, deve ser computado o
valor previsto das adesées de orgdos e entidades ndo participantes
(caronas) para aferi¢do do limite que torna obrigatoria a realizacdo da
audiéncia publica disposta no art. 39, caput, da Lei 8.666/1993.

Acordio TCU n° 248/2017-Plendrio.

Na escolha da modalidade de licitacdo a ser utilizada em contratagoes de
natureza continuada, deve-se adotar os valores totais correspondentes a

hipotese de prorrogacdo maxima dos contratos.
Acordio TCU n° 1725/2003-Primeira Camara.
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Para a contratagdo de obras e servigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, deve ser
adotada a modalidade aplicavel ao somatorio dos valores dos
empreendimentos.

Acordio TCU n° 1618/2011-Plendrio.

No caso de contratacdo de servicos de natureza continuada, deve ser
adotada modalidade de licitagdo mais ampla, compativel com o valor global
do contrato, incluindo-se as possiveis prorrogagéoes previstas.

Acordio TCU n° 1482/2005-Segunda Camara.

A realizacdo de audiéncia publica ¢ elemento essencial a validade do processo licitatorio,
sendo rotineiramente questionada, inclusive, pelo Ministério Publico do Estado do Para,
em certames de grande porte, tal como recentemente se viu operar e noticiar, no &mbito do
municipio de Belém, em tema que versa sobre concessao dos servigos de transporte publi-

co municipal.

Corrobora didaticamente a DENUNCIANTE, ainda, com a posi¢do do E. TCU em casos
andlogos, nos quais sdo ressaltadas a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica,
sob pena de anulacdo de todos os atos praticados no curso do processo, ao que transcrevo

a decisdo fixada pelo Pleno daquela Corte, in verbis:

“Por fim, entendo que a ndo realiza¢do da audiéncia publica prevista no
art. 39 da Lei 8.666/1993 constitui vicio insandvel e que macula de forma
irremediavel todo o procedimento licitatorio. A despeito do respeitdvel
posicionamento do corpo dirigente da SecexEstataisRJ e da Selog, no
sentido de que referido procedimento seria uma formalidade dispensavel em
razdo da baixa complexidade do objeto, reiteradamente contratado pela
estatal, ndo encontro permissivo legal ou entendimento jurisprudencial que
suporte tal conclusdo, mormente porque a norma em aprego ¢ explicita
quanto a seu cardter cogente e inafastavel, como abaixo transcrevo:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licita¢do ou para um
conjunto de licitagcdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei,
o processo licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a
publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para
a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagoes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

(grifei)
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19. Ademais, ao contrdrio do que fora defendido pelas Unidades Técnicas,
compreendo que o principio mais relevante promovido por essa norma é da
transparéncia em contratagoes de elevado valor, e ndo apenas a busca por
maior eficiéncia ante a possibilidade de se discutir com os licitantes a
melhor solugdo técnica em servigos complexos. Cabe, nesse ponto, trazer a
baila a ligdo de Hely Lopes Meirelles sobre o tema (Direito Administrativo
Brasileiro, 42 ed., Malheiros, p. 338):

Esta audiéncia destina-se a divulgar a licitagdo pretendida, com o
objetivo, inclusive, de tornar mais clara para a populagdo
interessada a conveniéncia da obra ou do servico. Todos terdo direito
de se manifestar e acesso as informagoes existentes, devendo a
autoridade licitante estar preparada para responder as questoes que
lhe forem propostas. A audiéncia devera ser divulgada pelos mesmos
meios previstos para a publicidade do edital e realizada com a

antecedéncia minima de quinze dias antes da publicagdo daquele (art.
39).”

Acordao TCU n°2397/2017-Plendrio

A previsdo e obrigatoriedade da audiéncia publica, notadamente por ocasido de servigos
que causem forte impacto a populagdo, como no presente caso, ¢ medida recomendada
para assegurar a transparéncia e o controle social, tdo voga nos dias atuais e persistente-
mente defendidas por esta Corte de Contas, como mecanismo que além de controle, pro-
porciona o aperfeigoamento dos processos realizados, em respeito ao melhor interesse pl-

blico.

Ressalte-se, ainda, que nas contratagdes de servicos voltados ao saneamento publico, ai in-
seridos os referidos Pregdes Eletronicos, ¢ do entendimento da propria Lei Federal n.°
11.445/2007, a realizacdo de audiéncias e consultas publicas, fortalecendo e impondo o

aludido controle social.

Ademais, entendo que o fracionamento dos processos de contratagio junto as Areas I, Il e
III, em tré€s processos licitatorios distintos, porém concomitantes, salvo esclarecimento em
contrario, aparentam motivacao que objetiva o afastamento da realiza¢dao da audiéncia pt-
blica, o que, em juizo preliminar, poderia conduzir ao entendimento de burla as regras da

Lei de Licitagdes, ja justificando por si s6 a agdo cautelar em curso.
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Reforgo minha posi¢do quando entendo, salvo prova em contrario', que o procedimento li-
citatorio pretérito, buscado pela SESAN-Belém, ainda, em 2015, dada a correta agregagao
dos servigos em um unico certame — Concorréncia Publica — na qual se via contemplar 03
(trés) lotes distintos, fora realizada a preconizada audiéncia publica, a qual ndo poderia
deixar de se ter, no exercicio em curso, pelo seu fracionamento em trés certames distintos,
ou por se pretender desconsiderar o valor global estimado das contratagdes de servigos de

natureza continuada.

Conclui-se que a conduta omissiva adotada pelos DENUNCIADOS, no sentido de ndo re-
alizar a audiéncia publica, revela-se de todo inaceitavel e evidenciando clara nulidade ao
procedimento executado junto ao Pregdes Eletronicos sob analise, pelo que determino
desde ja, a comunicagdo do fato ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de

algada.

> DA INCOMPATIBILIDADE DA MODALIDADE DE LICITACAO COM AS CONDI-
COES DE METODOLOGIA DE EXECUCAO, A PARTIR DA COMBINACAO DE

MODALIDADES LICITATORIAS:

Evidencia-se, nos termos da denuncia, que os DENUNCIADOS, mesmo questionados
pela via impugnativa propria, fato este devidamente comprovado nos autos, mantiveram
graves irregularidade nos termos dos Pregdes Eletronicos em curso, notadamente quanto a
adocdo de modalidade incompativel com servicos e as condigdes de contratagdo, sob o as-

pecto da complexidade.

Neste sentido, ¢ cristalino que a modalidade Pregdo somente ¢ permitida para servicos de
baixa complexidade (servigos comuns), o que de pronto ja afasta a possibilidade de exigir
condigdes de habilitacdo dos licitantes, havidas para servicos complexos, conforme inteli-

géncia do §9°, do art. 39, da Lei de Licitagdes, que transcrevo:

! Neste sentido, destaco que a propria SESAN-Belém, ao deflagrar a fase interna da Concorréncia Publica
08/2015 (Processo n.° 1496906/2015), direcionada a prestagdo de servigos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos solidos, através do Memorando n.° 191/SESAN/DRES, ja estabelecia da imprescindibilidade da realizagdo
de consulta publica, ao ressaltar que “os documentos licitatorios deverdo ser submetidos a consulta publica, me-
diante publicag¢do na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletronico, no prazo de 30
(trinta) dias para recebimento de sugestoes, cujo termo dar-se-d pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista
para a publicacdo do edital” (sic).
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$ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializa¢do, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais.

Como bem destaca a DENUNCIANTE, “um objeto ndo pode assumir ao mesmo tempo
as condigoes de servico comum e complexo. Caso exista o conflito, ou ainda, exista a
presenca cumulativa diante de situagoes faticas, a administra¢do deve optar por con-
duzi-lo como complexo, ocasido essa em que a modalidade pregdo configurar-se-ia
inadequada, uma vez que a jurisprudéncia é pacifica ao permitir a utilizac¢do de pregao

para servigos de engenharia desde que sejam caracterizados como comuns” (sic).

Tal interpretagdo encontra-se fundamentada em manifestacdo exarada pelo TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - TCU, nos termos do Acordio n.° 296/2007, conforme tre-
cho colecionado pela DENUNCIANTE. Transcrevo:

REPRESENTACAO. UTILIZACAO PELA ENTIDADE DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, INFRINGINDO O ART. 5° DO DECRETO 3.555/2000.
LICITACAO ANULADA PELA PROPRIA ENTIDADE. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS.
AUSENCIA DE MA-FE. DETERMINACAO A ELETROACRE. .. Ao
apreciar a questdo, naquela oportunidade, deixei assente que, para precisar
o conceito de servico comum colimado pela Lei n.° 10.520/02, dever-se-ia
analisar a estrutura e finalidade do pregdo vis-a-vis aos preceitos da
licitagdo na forma definida pela Lei n° 8.666/93. Reforcei também o
entendimento de que em situacées que fossem necessdrias medidas mais
cautelosas para seguranca do contrato, em razdo dos riscos decorrentes de
inadimpléncia da contratada ou da incerteza sobre a caracterizacdo do
objeto, deve o gestor preterir o pregdo em favor de outras modalidades
licitatorias cercadas de maior rigor formal. Em suma, conforme ja me
manifestei em outras ocasioes, minha preocupagdo reside no fato de que no
pregdo sdo mitigados os requisitos de participagdo, vez que a aferi¢do da
qualificagcdo do licitante s é procedida no final do certame e apenas em
relagdo a proposta vencedora. O pressuposto é de que os servigos sio
menos especializados, razdo pela qual a fase de habilitacio é
relativamente simples. De outra forma, a Administra¢do poderia se ver
forcada a, freqiientemente, desclassificar a proposta de menor prego, se ndo
confirmada a capacidade técnica do fornecedor. Nesse contexto, a lei
resguardou a aplicagdo do pregdo aos bens e servigos comuns. (...) A
despeito de manifestar-me de acordo com entendimento esposado nas
mencionadas decisoes, observo que, na prdtica, é fato notorio que os
servigos de engenharia, mormente quando desenvolvidos por engenheiros,
pressupde certa complexidade, motivo pelo qual sdo fiscalizados e
disciplinados pelo Conselho Federal de FEngenharia, Arquitetura e
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Agronomia (CONFEA), e, ainda, necessitam de registro da ART (Anotagdo
de Responsabilidade Técnica) nos respectivos Conselhos Regionais de
Engenharia (CREA’s). Dessa forma, reputo necessaria a maxima cautela do
administrador publico, ao incluir tais servigcos em objeto de licitacdo na
modalidade pregdo, de forma a promover maior seguran¢a na execu¢do
contratual, conforme ja discorri no inicio deste Voto. (...)” (grifos nosso)

Sob esse prisma, reproduzo as consideracdes trazidas pela DENUNCIANTE, dada a cla-

reza da contradicdo demonstrada nos Pregdes Eletronicos em curso:

Ainda que a area técnica da SESAN afirme nos itens 7.5 e 7.6 do termo de
referéncia que “os servigos a serem licitados constituem-se em servigos de
facil caracterizagdo, que ndo comportam variagoes de execugdo relevantes
e que sdo servigos de execugdo frequentes e pouca complexidade técnica,
ndo havendo dificuldade para definir os servigos de forma objetiva e usual
no mercado”, A AREA TECNICA SE CONTRADIZ CONFORME AS SE-
GUINTES EVIDENCIAS:

a. Ao justificar a restri¢do a adjudicacdo do objeto, conforme item
6.3 do termo de referéncia, enfatizando que: “...ndo poderd sa-
gra-se vencedora de outro certame cujo objeto seja dotado de
mesma natureza ou ja possuir contrata¢do com a SESAN/PMB
ENVOLVENDO A MESMA VULTUOSIDADE E COMPLE-
XIDADE TECNICA. ”

b. Ao exigir apresentag¢do de metodologia de execugdo por intermé-
dio de planos de execugdo operacional para cada servigo licita-
do, sendo requisito de habilitagdo técnica, conforme item
11.3.4.4 do edital e item 22 do termo de referéncia;

¢. Ao justificar a apresenta¢do da metodologia de execugdo, con-
forme informagades registradas no item 22.1 do termo de referén-
cia, enfatizando que: “...uma vez que se trata de servigos publi-
cos essenciais, QUE PODEM COMPROMETER A CONTI-
NUIDADE NA PRESTACAO DE TAIS SERVICOS A POPU-
LACAO, COM GRAVES RISCOS A SAUDE PUBLICA NO
CASO DE PARALISACAO. ”

d. Ao prever que a contratada possa UTILIZAR TECNOLOGIAS
NAO PREVISTAS no termo de referéncia e no anexo de especi-
ficagdo, conforme evidéncia contida no predmbulo contido no
item anexo Il — especificacoes técnicas, demonstrando a possibi-
lidade variacées de execucdo diferentes da proposta no edital e
seus anexos, afetando inclusive a elaboracdo da proposta de pre-
¢o;

Pelos termos expostos, fundamentando-se nos seguintes elementos. caracte-
rizagdo da essencialidade do objeto licitado, justificativas do pregoeiro, jus-
tificativas contidas no termo de referéncia e as condicoes delineadas no ter-
mo de referéncia e anexo Il denominado - especificacoes técnicas e §9° do
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art.30 da Lei n° 8.666/93, NAO HA QUTRA INTERPRETACAO, QUAL
SEJA, O AFASTAMENTO DO OBJETO LICITADO DAS CONDICOES
DE SERVICOS COMUNS, E, PORTANTO, DA MODALIDADE PRE-
GAO.

Os fatos contidos no edital e seus anexos demonstram de forma conclusiva e
incontestavel a utilizagdo inadequada da modalidade pregado frente as con-
di¢oes impostas no edital aos licitantes e futuros contratados, haja vista a
INEGAVEL ESSENCIALIDADE DO SERVICO licitado ao municipio de
Belém, condicdo essa que reveste o objeto licitado de alta complexidade
técnica nos termos do ordenamento legal vigente.

Diante da incongruéncia assinalada, o que se observa, data vénia, ¢ o cometimento de
nova ilegalidade por parte dos DENUNCIADOS ao estabelecer verdadeiro e paradoxal
mix de modalidades licitatorias, quando concluem que os servigos seriam simples para
eleger a via do Pregdo, mas complexos para estipular requisitos de habilitacdo e contrata-

¢do, afrontando o previsto pelo §8°, do art. 22, da Lei Federal n.® 8.666/93, transcrevo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
()

§ 8° E vedada a criacio de outras modalidades de licitacio ou a

combinacdo das referidas neste artigo.

E de flagrante ilegalidade adotar a modalidade Pregio e, no mesmo certame, exigir a
metodologia de execugdo como critério de habilitagdo técnica, ao que, em consonancia
com o previsto no citado paragrafo §8°, que “SEMPRE que exigido a metodologia de
execug¢do a mesma deve ser ANALISADA PREVIAMENTE aos termos da proposta
de prego, sendo condi¢do de cardter vinculativo e ndo discriciondrio, situa¢do essa
que por certo NAO SE COADUNA AS FASES DO PREGAO, tornando-se evidente
que a Administracdo ao introduzir tais exigéncias no edital conduzido sob a modalida-
de pregdo acabou por incorrer em combinagdo de condicoes previstas entre as moda-

lidades elencadas no art.22 da Lei n° 8.666/93 e Lei n® 10.520/02” (sic).

A vedagdo de combinagdo de elementos proprios de modalidade licitatorias distintas ja
foi objeto de rejeigdo pelo E. TCU, nos termos do Acérdao n.° 8419/2011-Primeira Ca-
mara, assim como a exigéncia de metodologia de execugdo ja restou consagrada como
elemento pertinente aos servigos de natureza complexa, o que afasta a possibilidade da
utilizagdo da modalidade Pregdo, nas condi¢des indicadas junto a Lei Federal n.°

10.520/02, conforme se extrai, in verbis:
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A apresentagdo de metodologia de execugdo ¢ um divisor de dguas entre as
licitagdes comuns e as de alta complexidade. Enquanto, nas primeiras, o le-
gislador optou por aferir capacidade técnica por meio de uma visdo retros-
pectiva, isto é, focada na experiéncia pretérita, comprovada por meio de
uma compilag¢do de atestados componentes de uma espécie de curriculum
vitae dos licitantes, nas segundas previu-se, por via legal, a possibilidade de
introdugdo de uma cautela adicional: aléem da énfase no passado, a Admi-
nistragdo, se entender necessdario, também pode adotar uma postura pros-
pectiva, voltada ao futuro, exigindo dos particulares que se candidatam a
celebrar contratos dessa natureza a demonstragcdo de como eles pretendem
aplicar seus conhecimentos técnicos aquele especifico empreendimento. A
metodologia de execu¢do nada mais é do que um teste de suficiéncia a que
se submetem os licitantes, a fim de que, quando da execugdo da obra ou ser-
vigo, possam eleger, dentre as possiveis solugoes técnicas arroladas em tal
avaliagdo, aquela que se mostre mais adequada. (SUNFELD, Carlos Ari;
CAMPOS, Rodrigo Pinto de. Contratos administrativo de obras e o proble-
ma de sua alteracdo. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo
Horizonte, ano 8, n.28, jan./mar.2010. Disponivel em: <http://www.bidfo-
rum.com.br.)

[...] defina previamente a publicagdo do edital as caracteristicas técnicas e
a metodologia necessdria para a execugdo dos servigos conforme determi-
nado no art. 6° inciso IX c¢/c o art. 7°, §2°, inciso I da Lei 8.666/93, evitando
a utilizagdo de critérios do tipo “Conhecimento do Problema” e “Plano de
Trabalho” como forma de julgamento de propostas técnica sem que as lici-
tantes descrevam metodologias ou especificagbes técnicas que devem estar
contidas no projeto basico, de forma a evitar julgamentos subjetivos com
base nestes itens das propostas técnicas, pois isto fere o art. 44, §1°e o art.
46, §1° inciso I e §2° do mesmo artigo, da Lei 8.666/93. (TCU. Acordio n’°
2.601/04, 2° Camara)

()

A andlise, portanto, quanto ao cabimento do pregdo, prescinde de qualquer
defini¢do técnica para apartar os dois conceitos, depende, em verdade, do
objeto licitado. Se a estrutura procedimental do pregdo for incompativel
com a seguranga e certeza que a complexidade do objeto exige no caso
concreto, entdo ndo serd o caso de licitagdo por pregdo. Esta situagdo
estard presente nas contratagoes de objeto complexo, que sdo aqueles que,
pela sua natureza, apesar de serem licitados pelo critério de menor prego,
admitem concepgoes técnicas diversas para a sua execugdo e, por essa
razdo, demandam a apresentacdo de metodologia de execugdo por parte do
licitante, como medida garantidora de seguranga na contratagdo.
(MONTEIROQO, Vera. Pregdo para obras e servicos de engenharia. A&C
Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6,
n. 24, p. 191-213, abr./jun. 2006.)

DENUNCIA. CONCORRENCIA ,PUBLICA. CONTRATACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA.
FALHAS NO CERTAME. NAO VIOLACAO DA COMPETITIVIDADE E DA
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ISONOMIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. RECOMENDACOES
AO ATUAL GESTOR. ARQUIVAMENTO.

()

E possivel a exigéncia de metodologia de execucdo em licitagbes para
contratagdo da prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana, tipo
menor prego, conforme se depreende do julgado da Denuncia 838601, na
sessdo da Segunda Cdmara do dia 05/07/2012, Conselheiro Relator
Sebastido Helvécio: A.1 - Da exigéncia da metodologia da execucdo nas
licitagoes do tipo menor preco A metodologia de execugdo estd
expressamente prevista no art. 30, §8° da Lei n. 8.666/93, o qual determina
que — nos casos de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica — podera a Administracado exigi-la dos licitantes e que
sua avaliagdo, para efeito de aceita¢do ou ndo, antecederd sempre a andlise
dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. Destarte,
apesar da DENUNCIANTE aduzir que tal exigéncia é incompativel com a
“modalidade de Concorréncia Tipo Menor Pre¢co Global”, entendo que a
argumenta¢do ndo se impoe. A metodologia de execu¢do poderd ser
adotada independentemente do tipo de licita¢do, seja menor prego, melhor
técnica ou técnica e prego, mas desde que a obra, o servico ou a compra
envolva alta complexidade técnica. Importa salientar que as licitacoes de
alta complexidade técnica — como a do caso em andlise — sdo definidas
como aquelas cujo objeto abranja alta especializagcdo, como fator de
extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou
que possa comprometer a continuidade da presta¢do de servigos publicos
essenciais, nos termos do §9°do art. 30 da Lei n. 8.666/93. Entretanto, essa
metodologia ndo pode servir de critério de classificacdo dos licitantes, mas
apenas deve ser avaliada como aceitavel ou ndo. Diga-se, se a licitagdo for
do tipo menor prego, seu exame definird se o prego sera ou ndo conhecido.
Margal Justen Filhol assim se posiciona:

Destaque-se que proposta de metodologia ndo se confunde com proposta
técnica. (...) E perfeitamente possivel proposta de metodologia em licitagdo
de menor preco. E que o julgamento da licitacdo de melhor técnica ou de
técnica e prego faz-se através de avaliagdo qualitativa de proposta técnica.
Quanto melhor a proposta técnica, maior a sua pontuagdo. Ja a proposta de
metodologia ndo serd objeto de pontuac¢do para fins de defini¢cdo do
vencedor. Apenas se avalia se a metodologia proposta é aceitavel. Todas as
metodologias aceitaveis sdo tratadas igualmente e se escolhe a proposta
vencedora apenas pelo critério de menor preco.

(Dentincia n.951367 — TCE-MG.)

Resta-me, novamente, concluir que a conduta adotada pelos DENUNCIADOS — manten-
do as contradicdes entre a modalidade eleita e os requisitos de julgamento dos lici-

tantes — revela-se de todo um inaceitavel e atesta clara nulidade ao procedimento executa-

do junto ao Pregdes Eletronicos ora sob analise.
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> DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE, VANTOJOSIDADE E EFICIENCIA.
NULIDADE DA CLAUSULA 1.7 DOS EDITAIS:

Sobressai também, nos termos da dentincia formulada, a alegagdo de transgressao a princi-
pios inerentes a Lei de Licitagdes, especialmente quanto a restricdo de contratacdo, con-

forme previsao fixada nos seguintes termos:

Serda admitida a ampla participacdo de empresa ou consorcio em relagdo
aos 02 (dois) Lotes (I e Il), para os servigos previstos de “MANEJO DE
RESIDUOS URBANOS, LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA”. A
ADJUDICACAOQO DE UM QU AMBOS OS LOTES INTEGRANTES DA
AREA OBJETO do presente certame ficard, porém, condicionada ao fato
de NAQ SER A LICITANTE VENCEDORA DE QUTRO CERTAME DE
OBJETO DE MESMA NATUREZA OU QUE POSSUA CONTRATO
FIRMADO COM A SESAN/PMB COM O MESMO OBJETO E PRAZO
DE DURACAQO ESTABELECIDO NESTE CERTAME. em virtude da

inviabilidade técnica de manuteng¢do de mais de um contrato de grande
vulto pela mesma licitante, uma vez que comprometeria a capacidade da
CONTRATADA em cumprir satisfatoriamente o objeto contratual, com a
qualidade que a execu¢do dos servicos requer, preservando-se, assim, o

parcelamento do objeto licitado.

Tal previsdo propoe-se a estabelecer expressa vedagdo para que a mesma empresa, ou
somente uma, seja contratada para executar todos os servicos elencados nos trés editais
langados, o que se justificaria, teoricamente, pela complexidade e vultuosidade dos mes-
mos, fator que colide frontalmente com a modalidade eleita, conforme demonstrado no

item anterior.

Sob tal otica, destaca a DENUNCIANTE que ‘“detectamos que o edital por meio do ter-
mo de referéncia justifica a restricao tomando por critério a essencialidade do servi¢o
licitado, a vultuosidade e complexidade técnica (item 6.3), além de buscar resguardar a
qualidade e controle operacional dos servigos, esclarecendo que a medida busca afastar

prejuizos de ordem operacional para SESAN/PMB, uma vez que a concentra¢do de mais
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de um contrato de grande vulto econémico poderia comprometer a capacidade da con-

tratada em cumprir com satisfagdo as condigoes contratuais”.

Neste sentido, em pontual andlise inicial, ndo poderia deixar de aderir a tese construida
pela DENUNCIANTE, que expde a clara contradicdo dos DENUNCIADOS, “haja vis-
ta justificar a medida de restricdo de adjudicacdo frente a ESSENCIA/NATUREZA
DO OBJETO LICITADO, VULTO ECONOMICO E COMPLEXIDADE TECNICA”,

em adotar a modalidade pregao eletronico.

Como destaca a DENUNCIANTE “os fatos apenas demonstram que para restri¢cdo no
momento da adjudica¢do se avaliou o objeto como complexo, essencial e vultuoso, en-
tretanto, tais ponderagoes foram ESQUECIDAS no momento da defini¢do e escolha da
modalidade da licita¢do, desvirtuando os principios basilares e norteadores da Licita-

cdo”.

Nao fosse o bastante, aprofunda-se a restricdo de competitividade e vantajosidade, na
medida que os editais permitem “a adjudicacdo aos dois lotes a licitante, desde que seja
da mesma drea geografica, respeitada a condicionante editalicia, o valor econdmico

produzido sera equivalente a manutencao de dois contratos (um para cada lote)”.

Neste sentido, observa-se a restricao contida nos itens 1.7 do edital, 6.3 ¢ 9.4 do termo
de referéncia, evidenciada como de cunho geografico, isto porque o edital possibilita a
adjudicacio aos dois lotes delimitados na mesma area geografica, vedando a adjudi-

cacdo de certames distintos.

E sabido que as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devem primar pela
selecdo da proposta mais vantajosa que, socorrendo-se da obrigatoria preservacao da am-
pla concorréncia entre os interessados, nos leva a refutar medida de qualquer natureza
que a mitigue ou prejudique, devendo-se preservar tdo somente as disposigdes com pre-
visdo legal e que visem assegurar a garantia do interesse publico, sob pena de infringén-

cia ao previsto no §1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.
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Nesta senda, ¢ perfeitamente harmonizdvel com o caso concreto a posi¢ao ja adotada
pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdido n.° 2373/2013-Plenario®, que concluiu
que a previsdo editalicia de vedagdo de uma mesma licitante sagrar-se vencedora em

concorréncia de mais de um lote, seria irregular e descabida.

Apesar da posicdo estabelecida no ambito do TCU, entendo que a matéria exige cautela
e posicionamento deste TCM-PA, a medida em que o a restricdo a ampla competitivida-
de foi objeto e ponto central das decisdes adotadas no ambito do Poder Judiciario do Es-
tado do Para, por ocasido das liminares que levaram a suspensao do processo licitatorio

deflagrado pela SESAN, em 2015, nos termos da Concorréncia Publica ja citada.
> OUTROS PONTOS DE IRREGULARIDADE FIXADOS NA DENUNCIA:

Entendendo que os pontos suscitados ja demonstram cristalinamente a necessidade de
concessao da cautela pretendida, notadamente quando cotejados os graves fatos ao vulto

e relevancia dos servigos que se pretendem ver contratados.

O que ndo elide ou afasta, no curso da instrucdo e julgamento da vertente dentncia, a
apreciacdo de mérito acerca do dos demais pontos de irregularidades apontados nos
autos, ao que destaco, a prestagdo dos servigos de educacdo ambiental exclusivamente na

Area II, bem como demais irregularidades enumeradas na composicio das planilhas de

2 Acérdio: Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de fiscalizagdo, incluida no Fiscobras/2011, do
edital da Concorréncia 12/2010-SEHAB, bem como da respectiva pré-qualificagdo que o precedeu e do
contrato decorrente, envolvendo recursos do Programa de Trabalho 16.451.1128.1056.0030 - Apoio a Melhoria
das Condigcoes de Habitabilidade de Assentamentos Precdrios na Regido Sudeste, no Municipio de Sdo
Paulo/SP.
Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razoes expos-
tas pelo Relator, em:
9.1. dar ciéncia a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo das seguintes falhas constatadas no edital da pré-quali-
ficagdo e da concorréncia 12/2010-SEHAB, com vistas a que, em futuros procedimentos licitatorios para con-
tratagdes custeadas com recursos publicos federais, especialmente naqueles que envolvam obras, sejam evita-
das ocorréncias semelhantes:
()
9.1.9. requisitos inadequados de habilitagdo nos instrumentos convocatorios restringem o cardter competitivo
dos certames licitatorios, a exemplo de: precos fixos na planilha or¢camentaria, impedindo que as licitantes ofer-
tassem descontos para itens que representavam 18% do valor total da planilha; exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes para fins de demons-
trag¢do da capacidade técnico-operacional em percentuais superiores aos usuais (50%), sem justificativa para
tanto; vedacdo de uma mesma licitante vencer a concorréncia de mais de um lote; exigéncia de que a compro-
vagdo dos servigos da qualificagdo técnica fossem todos ou quase todos em um unico contrato; exigéncia de
comprovagdo de servigo ndo constante na planilha or¢amentdria; exigéncia, na qualificagdo técnica operacio-
nal e profissional, de experiéncia em servigos sem relevancia financeira.
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composicdo de servigos e custos (que poderdo conduzir a escolha de proposta menos

vantajosa a Administragdo Publica, consequentemente dano ao erario), em especial:

Auséncia de orcamento para contéineres basculaveis e elevadores hidraulicos

Custos de coleta das Regioes Insulares
Custos do Adicional Noturno, fixado a totalidade dos empregados, ainda que fi-
xada a execucio em dois turnos (diurno e noturno);

Custos e forma de execucio do Sistema de monitoramento

Obscuridade e contradicdo na composicao do salario base.
Remuneracao dos motoristas responsaveis pela Coleta e Transporte de Residuos
Solidos Inertes, com previsoes divergentes (indicacio de pisos salariais distintos
com base nas convenc¢oes do SINTROBEL e SINTRAPAYV);
Metodologia para composicio do custo da coleta e transporte de materiais reci-
claveis;
Itens de custo atinentes aos profissionais que atuardo na Varri¢do, Limpeza,
Conservacio de Vias, Capinacao, Raspagem, Caiacdo, Limpeza Lavagem de Fei-

ras e Mercados (custos do EPI com base na NR 06);

Sobre estes pontos de irregularidade, sem prejuizo de considera-los para a aplicacdo da
medida cautelar de suspensdo dos Pregdes Eletronicos em curso, abstenho-me de trazer
maiores consideragdes, face a especificidade técnica do assunto, para a qual sera
necessaria mais pormenorizada analise dos autos, através da competente instrugdo da 5?
Controladoria de Controle Externo deste TCM-PA, em que serdo analisados e
relacionados oportunamente os demais pontos de impugnagdo aos Editais promovidos
pelas demais empresas e entidade de classe, que adotaram sua tempestiva contestacdo,
perante os DENUNCIADOS, sem lograr qualquer é&xito na retificagdo pela

municipalidade.

Tracados os necessarios elementos fundamentadores da concessdo cautelar, ressalto,

ainda, que os fatos em questdo foram tempestivamente comunicados ao TCM-PA, por intermédio

da presente denuncia, em 03/10/19, razio pela qual, considerando a data de abertura do certame,

em 10/10/19, ¢ a provavel contratagdo das empresas adjudicadas, vislumbro a necessidade de

proferir decisdo monocratica, de plena e imediata eficacia, conforme previsao legal do art. 95,
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§1°, da LC n.° 109/2016, a qual serda submetida ao Colegiado, para a competente homologacao,

na forma regimental.

Neste sentido, ratifico a presenca dos requisitos legais do fumus boni iuris e do periculum
in mora, entendendo que o caso exige sua apreciagdo sob a forma de decisdo monocratica, a qual
tera pleno efeitos, até a homologacao prevista regimentalmente, pelo C. Plenario, com o escopo de
afastar qualquer prejuizo ao erario municipal e a parte interessada ou, em ultima andlise, dificultar
eventuais corre¢des ou reparagdes, por ocasido de eventuais contratacdes que venham a ser

firmadas pelos DENUNCIADOS.

Consignada a possibilidade Legal e Regimental, como declinado, cabe-me observar que os
fatos trazidos nos presentes autos se revestem de todas as formalidades necessarias a sua
admissdo, o qual se extrai da preliminar andlise da documentacdo acostada aos autos,
configurando-se, ainda, plenamente atendida as exigéncias para a concessdo de cautelar que
objetiva a suspensdo do certame e requisicdo de esclarecimentos da municipalidade, a teor do

previsto nos incisos II e II1, do art. 145, do RITCM-PA.

Ressalto, ainda, que a possibilidade, em tese, de lesdo aos cofres publicos municipais
emerge da existéncia de fortes indicios de restricdo a ampla concorréncia e a
economicidade/vantajosidade na contratacdo de empresas pela municipalidade, especialmente
quando se observa, a partir dos termos da dentncia encaminhada e documentagao colecionada aos
autos, que conseguiu demonstrar a DENUNCIANTE, em carater preliminar, que efetivamente

foram afrontados principios e regras previstas na Constituicio Federal e nas Leis Federais

n.” 8.666/93 e 10.520/02, no que se impde a concessao da pretendida cautelar, até apreciagdo

definitiva, dos termos da dentincia formulada a este TCM.

Ademais, aparenta-se um todo desarrazoada a conduta praticada pelos DENUNCIADOS,
quando se remete as ocorréncias que envolvem a contratacdo dos servicos de limpeza urbana e
coleta de residuos so6lidos no municipio de Belém, em especial, quanto a aplicagdo de medidas
cautelares por este TCM-PA, desde 2014, e da incidéncia de decisdes judiciais que impediram, em
2015, 2016 ¢ 2017, a continuidade do pretérito processo licitatorio, quando restaram evidentes

medidas que em nada corroboraram para o republicano interesse da Administragdo Publica, na
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selecdo de empresa destinada a contratacdo de servigo de tamanha complexidade e custo ao erario

publico.

Exige-se, portanto, desta Corte de Contas a necessaria cautela no que tange a apreciacao
das questdes que envolvam licitagdes, mormente quando nos defrontamos com processos e
servigos de alta complexidade, relevancia a populacdo e elevado custo financeiro a Administragdo
Publica — ressalte-se que a contratacio estimada global dos servicos em 05 anos de
contratacdo supera a cifra de R$-800.000.000,00 —, o que requer especial cautela quanto ao
rigoroso cumprimento das disposi¢des contidas nas Leis Federais n.° 8.666/93 e 10.520/02,
evitando a ocorréncia de lesdo aos cofres publicos, dada a existéncia de restrigdo de
competitividade ou contratagdo de empresa que nao retna condigdes técnicas comprovadas para a

prestacao dos servigos.

Cuida-se neste caso do Poder Geral de Cautela, que emerge do Codigo de Processo
Civil Brasileiro e que encontrou abrigo e acolhida, ainda, na Lei Organica deste TCM-PA,
acerca dos quais cabe remeter aos ensinamentos sempre precisos de VICENTE GRECCO
FILHO, que o destaca como “poder integrativo de eficdacia global da atividade jurisdicional. Se
esta tem por finalidade declarar o direito de quem tem razdo e satisfazer esse direito, deve ser
dotada de instrumentos para a garantia do direito enquanto ndo definitivamente julgado e

satisfeito”.
IV — DA DECISAOQO:

Ante o exposto, DECIDO MONOCRATICAMENTE, a teor do permissivo contido no
§1°, do art. 95, da LC n.° 109/2016, em:

1. Conhecer da DENUNCIA formulada pela empresa KOWAL ENGENHARIA
AMBIENTAL EIRELI ME, uma vez atendidos todos os requisitos de formais e
materiais de admissibilidade, fixados pela LC n.° 109/2016 ¢ RITCM-PA, determinando,

desde ja a ciéncia desta, via publicacdo no Diario Oficial Eletronico do TCM-PA.

2. Determinar a aplicagdo das MEDIDAS CAUTELARES, previstas nos incisos 11 e I1I, do
art. 96, da LC n.° 109/2016 c/c incisos II, III e paragrafo unico, do art. 145, do
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RITCM-PA, sob responsabilidade solidaria dos DENUNCIADOS, destacadamente:

a) Sustacdo e suspensdo imediata dos Pregoées Eletronicos n.° 112, 113 e 114/2019-
SESAN, na fase em que se encontre, vedando, por conseguinte, a sua abertura prevista

para o dia 10/10/2019, as 9hs, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas.

b) Requisicdo de copia integral dos processos administrativos relativos as fases interna e
externa dos Pregdes Eletronicos n.° 112, 113 e 114/2019-SESAN, inclusive dos
documentos, projetos, avaliagdes e cotagdes, informando, no prazo de até 10 (dez)

dias, a contar da publicacio desta decisio.

Diante da medida de sustacdo/suspensdo dos Pregdes Eletronicos n.° 112, 113 e
114/2019-SESAN, acima imposta, fixo o prazo de 24h (vinte e quatro horas), a contar
do RECEBIMENTO desta decisio ou PUBLICACAO da mesma no Diario Oficial
Eletronico do TCM-PA, o que ocorrer primeiro, para que os DENUNCIADOS publiquem

todos os atos relativos ao certame, junto ao Diario Oficial do Municipio e do Estado, bem
como em seu Portal da Transparéncia, fazendo constar, expressamente, a suspensao

destes, por for¢a de medida cautelar deste TCM-PA.

Nos termos das determinacdes exaradas, por meio de cautelar e dos prazos acima
estabelecidos, fixo multa diaria, em desfavor dos DENUNCIADOS, em caso de ndo
atendimento, no importe de 3.000 (trés mil) UPF’s-PA, pelo descumprimento desta
decisdo, em conformidade com o art. 283, do RITCM/PA, independentemente de outras
penalidades, que poderdo ser fixadas, a quando da apreciagao de mérito, pelo Colendo

Plenario.

Faculto, aos DENUNCIADOS a apresentacdo de manifestacdo e/ou defesa prévia, no
prazo de até 30 (trinta) dias, aos termos da dentincia formulada por meio do processo n°

201906564-00, o qual encontra-se a disposicao neste TCM-PA para consulta e copia;

Determino a Secretaria-Geral deste TCM-PA a imediata comunicacdo da Cautelar
aplicada, através de publicagdo no Diario Eletronico do TCM-PA e via oficios, bem como

as demais providéncias para remessa de fotocopia integral dos autos ao Ministério Publico
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Estadual, a Camara Municipal de Belém e, ainda, a Prefeitura Municipal de Belém, para

ciéncia e providéncias de alcada.

7. Apos a comunicacdo e demais providéncias, retornem os autos ao Gabinete, para
acompanhamento dos prazos fixados e demais providéncias de algada deste Relator,
notadamente para submissdo da cautelar monocraticamente fixada, na Sessdo Plendria de

10/10/19, em observancia ao previsto no art. 95, §1°, da LC n.° 109/2016.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 08 de outubro de 2019.
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